GUIDA OPERATIVA

ALL’TMPOSTA IMMOBILIARE SEMPLICE

“IM.I.S.”

Per gli operatori tributari dei Comuni. Versione 6.3 del 27 febbraio 2020
A cura del Servizio Autonomie Locali della Provincia Autonoma di Trento

PARTE 1: PRINCIPI GENERALI ED ELEMENTI COSTITUTIVI DELL’IM.L.S.

1.0 Le fonti normative

FONTI NORMATIVE PROVINCIALI:

YV Vv Vv VvV V¥V V¥V VY VYV VYV V¥V

L.P. n. 14 del 30 dicembre 2014 (legge finanziaria provinciale per il 2015), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 52/I-II del 31 dicembre 2014

L.P. n. 9 del 3 giugno 2015 (legge di assestamento di bilancio 2015) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 1 al B.U.R. n. 22/I-1I del 4 giugno 2015

Articolo 1 comma 9ter del D.L. n. 4/2015, come convertito dalla L. n. 34/2015, modificativo
dell’articolo 14 del D.L.vo n. 23/2011

L.P. n. 21 del 30 dicembre 2015 (legge di stabilita provinciale per il 2016), pubblicata sul
Numero Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 52 dd. 30 dicembre 2015 - Articolo 18

L.P. n. 20 del 29 dicembre 2016 (legge di stabilita provinciale per il 2017, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-I1 del 30 dicembre 2016)

L.P. n. 9 del 2 agosto 2017 (legge di assestamento di bilancio 2017) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 4 al B.U.R. n. 31/I-1I del 3 agosto 2017

L.P. n. 18 del 29 dicembre 2017 (legge di stabilita provinciale per il 2018, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 52/I-I1 del 29 dicembre 2017)

L.P. n. 15 del 3 agosto 2018 (legge di assestamento di bilancio 2018) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 3 al B.U.R. n. 31/I-1I del 3 agosto 2018

L.P. n. 5 del 6 agosto 2019 (legge di assestamento di bilancio 2019) pubblicata sul Numero
Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 31/Sez. gen. 6 agosto 2019

L.P. n. 13 del 23 dicembre 2019 (legge di stabilita provinciale per il 2020, pubblicata sul
Numero Straordinario n. 2 al B.U.R. n. 51/Sez. gen. del 24 dicembre 2019)

FONTI NORMATIVE STATALI:

vV VvV VYV VvV V

articolo 1 (pit commi) della L. n. 208 del 30 dicembre 2015 (legge di stabilita dello Stato
per il 2016)

articolo 1 comma 42 della L. n. 232 del 11 dicembre 2016 (legge di bilancio dello Stato per
i12017)

articolo 1 comma 37 della L. n. 205 del 27 dicembre 2017 (legge di bilancio dello Stato per
i12018)

articolo 1 comma 12 della L. n. 145 del 30 dicembre 2018 (legge di bilancio dello Stato per
i12019)

vari articoli del D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 convertito dalla L. n. 58 del 28 giugno 2019
vari articoli del D.L. n. 124 del 26 ottobre 2019 convertito dalla L. n. 157 del 19 dicembre
2019




» articolo 1 (pit commi) della L. n. 160 del 27 dicembre 2019 (legge di bilancio dello Stato
per il 2020)

ATTENZIONE: Se non diversamente indicato nel testo, tutti i rinvii normativi sono effettuati con
riferimento alla L.P. n. 14/2014.

1.1 I principi generali dell’IM.L.S. e la sua struttura

L’IM.LS. ¢ un’imposta locale diretta, di natura immobiliare, reale e proporzionale, e costituisce
tributo “proprio” dei Comuni anche ai fini delle norme provinciali in materia di finanza locale.
Sotto il profilo della tipologia tributaria e dell’impianto strutturale normativo I'IM.LS. ricalca per
molti elementi I’[.C.I. e ’LLMU.P. (anch’essi tributi di natura immobiliare, reale e proporzionale),
ma si pone su un piano innovativo per almeno tre aspetti:

a) la piu puntuale definizione delle fattispecie e degli elementi costitutivi del tributo in modo
da ridurre al minimo i margini di aleatorietda e dubbio interpretativo che nel tempo hanno
caratterizzato I’applicazione di 1.C.I. ed .LMU.P., anche recuperando e codificando in legge
le interpretazioni consolidate della giurisprudenza;

b) la modifica sostanziale del rapporto tra Ente impositore (il Comune) e contribuente. Con
I’abrogazione degli obblighi dichiarativi (salve le eccezioni previste in legge, vedi Paragrafo
6.1) e, contemporaneamente, con la previsione dell’obbligo dell’invio del modello
precompilato con la determinazione del tributo dovuto (nei limiti di seguito illustrati),
I’IM.L.S. sperimenta [’attuazione concreta dei principi dello Statuto dei diritti del
contribuente ad una fase non ancora realizzata a livello statale, innovando il concetto stesso
di applicazione delle imposte immobiliari e definendo puntualmente gli obblighi e diritti
reciproci tra Comune e contribuente, nell’ottica della collaborazione massima e quindi
anticipando, nella generalita dei casi, alla fase del versamento spontaneo (autoliquidazione)
il rapporto fino ad oggi rimesso al momento dell’accertamento;

c) l’ampliamento dell’autonomia impositiva del Comune, sia nella fase dell’articolazione della
potesta impositiva sul piano delle aliquote e delle detrazioni, sia in quella regolamentare con
specifico riferimento alla possibilita di codificare (anche nel senso di cui alla lettera b)) i
procedimenti amministrativi che accompagnano 1’applicazione dell’imposta.

Queste tre linee portanti della normativa IM.LS. sono tra 1’altro funzionali alla centralita che il
tributo assume nella nuova architettura della finanza locale voluta dalla L.P. n. 12/2014, e quindi la
loro corretta applicazione nel tempo appare strategica per la complessiva autonomia finanziaria e
programmatoria del Comune, anche in relazione (necessaria) alla costituzione di uffici tributi
specializzati e strutturati su dimensioni sovracomunali per creare professionalita idonee alla
puntuale applicazione delle predette innovazioni.

I principi cosi individuati vanno tenuti in costante evidenza nell’applicazione dei singoli istituti
tributari dell’IM.L.S.. In particolare, la definizione normativa degli elementi costitutivi del tributo in
modo puntuale consente di determinare, se correttamente utilizzata, 1’univoca interpretazione della
grande maggioranza dei singoli casi, invertendo quindi il processo interpretativo instauratosi negli
ultimi anni che ha sofferto della parcellizzazione dei principi tributari generali in fattispecie sempre
piu puntuali, con conseguente aleatorieta dei presupposti. In altre parole: la struttura base
del’IM.LS. se correttamente compresa, porta all’applicazione quasi automatica del tributo per le
singole fattispecie, con evidente beneficio a livello operativo in termini di tempo, certezza
dell’applicazione del tributo e semplificazione dei rapporti con i contribuenti. L’illustrazione che
segue si basa quindi su questo principio, individuando gli elementi costitutivi e da essi sviluppando
la sequenza interpretativa, con la precisazione che ¢ comunque necessario superare 1’approccio
utilizzato in vigenza dell’.C.1. e delI’l.MU.P. in favore della nuova impostazione appena delineata.
I rinvii effettuati in questa sede ai due tributi statali vanno intesi o perché necessari in base al
disposto normativo IM.L.S., o perché utili a comprendere la modifica dell’impostazione tributaria e
metodologica.



1.2 11 presupposto d’imposta

In senso strettamente formale, il presupposto tributario dell’IM.L.S. ¢ espresso all’articolo 2 comma
1 come il “possesso” (cioe la titolarita dei diritti reali ivi previsti, vedi Paragrafo 1.4) di immobili di
ogni tipo in quanto non esenti o esclusi dall’applicazione dell’imposta (Paragrafi 1.5 ed 1.7). Di
converso, il soggetto passivo in capo al quale si concretizza il presupposto d’imposta ¢ il titolare dei
medesimi diritti reali, per cui le due definizioni (presupposto d’imposta e soggetto passivo) si
completano a vicenda in un’interpretazione omogenea. Ma su questa base (peraltro sostanzialmente
uguale a quella dell’l.C.I. e dell’l.LMU.P.), il legislatore IM.L.S. ha inserito un elemento di forte
innovazione, con la determinazione puntuale delle varie fattispecie nelle quali si articola il
presupposto d’imposta. La volonta, che costituisce il fondamento interpretativo essenziale per la
corretta applicazione dell’imposta, ¢ quindi quella di fissare nel modo piu puntuale possibile gli
elementi costitutivi del tributo, con particolare attenzione proprio ai presupposti d’imposta. Questo
allo scopo di superare, per quanto possibile, i dubbi interpretativi sorti in vigenza dei precedenti
tributi locali immobiliari, eliminando le zone di ombra o comunque di incertezza. Assume quindi
fondamentale importanza, per 1’analisi e ’applicazione dell’IM.L.S., acquisire le definizioni delle
varie tipologie di fabbricato e di area edificabile che costituiscono, in complessiva articolazione, i
presupposti dell’imposta. Di seguito (in specie le Parti 2, 3 e 4) vengono illustrate ed analizzate tali
definizioni, ¢ ad esse occorre sempre ritornare per la classificazione corretta delle fattispecie
concrete che si possono via via evidenziare in fase applicativa. Questo, naturalmente, in
abbinamento con le definizioni (parimenti date in modo per quanto possibile univoco) degli altri
elementi che costituiscono il tributo (soggetto passivo e attivo, base imponibile, aliquote ecc.).

In quest’ottica, un dato normativo rilevante ¢ costituito dalla determinazione puntuale della linea di
demarcazione tra il presupposto “fabbricato” ed il presupposto “area edificabile”, con Ila
precisazione che la somma di queste due categorie costituisce il concetto tributario di “immobile”.
Sia nella normativa che nella presente Guida quindi, se non diversamente specificato, il termine
immobile applicato ai singoli istituti giuridico-tributari va inteso come riferito sia ai fabbricati che
alle aree edificabili. Il combinato disposto degli articoli 5 comma 1 e 6 comma 2 lettera c) individua
quindi il momento nel quale un’area edificabile si trasforma in fabbricato, con conseguente
modifica del presupposto d’imposta IM.L.S.. Tale definizione, che codifica la linea interpretativa
delineata dalla giurisprudenza in materia di I.C.I. ed LMU.P., fissa i fatti giuridicamente rilevanti
per I’esistenza del “fabbricato” e la conseguente cessazione dell’area edificabile. Tale evento si
realizza al concretizzarsi in senso temporale del primo dei tre presupposti possibili, e cioe
I’accatastamento (meglio: la richiesta di accatastamento) del nuovo fabbricato, la dichiarazione di
fine lavori, 1’utilizzo in via di fatto del nuovo fabbricato (comprovato con gli elementi presuntivi
individuati dall’articolo 5 comma 1).

E’ appena il caso di ricordare che sul medesimo immobile non pud mai esservi applicazione
contemporanea dell’IM.L.S. per la fattispecie “fabbricato” e per la fattispecie “area edificabile”, in
quanto tra questi due presupposti si verifica sempre (anche per le fattispecie assimilate alle aree
edificabili) una successione nel tempo.

1.2.1 La base temporale per il calcolo dell’imposta

L’IM.LS., pur configurandosi come tributo annuale (I’articolo 2 comma 2 lo attesta formalmente
con riferimento all’anno solare ed all’autonoma obbligazione tributaria per ciascuno di essi) ha la
peculiarita, comune ad I.C.I. ed LMU.P., del calcolo su base mensile dell’importo dovuto. Di fatto
per ogni mese (articolo 2 comma 4) si rende necessario verificare gli elementi costitutivi
dell’imposta e la loro sussistenza (presupposto, soggetto passivo, fattispecie imponibile, base
imponibile, aliquote, detrazioni e deduzioni applicabili), e I’imposta annuale ¢ determinata dalla
somma del tributo calcolato per i singoli mesi. Rispetto ai precedenti tributi la novita (finalizzata a
superare le incertezze di calcolo derivanti dalla precedente normativa) ¢ costituita dal comma 3
dell’articolo 2, che esplicita i presupposti normativi per il calcolo mensile dell’imposta o, meglio,



per ’'imputazione di ciascun mese rispetto agli elementi costitutivi e presupposti del tributo. In
particolare, la norma prevede:

a) la regola generale per la quale il soggetto passivo ¢ identificato nel possessore (vedi
Paragrafo 1.4) dell’immobile per il maggior numero di giorni prevalente entro il mese. Tale
disposizione va intesa in senso relativo e non assoluto. Ad esempio, se nel corso del mese
I’immobile cambia proprietario due volte, ed i tre possessori ne hanno la proprieta
rispettivamente per 10, 14 e 7 giorni, unico soggetto passivo ¢ il possessore per 14 giorni;

b) per i mesi con numero di giorni dispari il calcolo ¢ automatico. Per i mesi con numero di
giorni pari (ad esempio 30) la norma stabilisce che, in caso di parita nei giorni, ’imposta ¢
dovuta dal soggetto che ha acquisito il nuovo possesso (esempio: cambio di proprietd il 15 o
il 16 aprile, 'imposta per lo stesso mese ¢ interamente dovuta dal possessore che ha
acquisito il diritto reale);

¢) I’ultimo periodo del comma 3 prevede esplicitamente 1’applicazione del medesimo criterio
di calcolo temporale anche in presenza di un unico possessore per l’intero mese ma su
presupposti e fattispecie diverse (ad esempio: un fabbricato abitativo per 13 giorni
abitazione principale e per 17 giorni altro fabbricato abitativo ¢ soggetto all’imposta per
I’intero mese secondo il calcolo previsto per gli altri fabbricati abitativi). Nel caso di
assoluta parita di giorni tra le due fattispecie prevale il presupposto a maggiore imposizione
tributaria.

L’ampiezza della formulazione dell’articolo 2 comma 4 fa ritenere che gli elementi interpretativi
illustrati in questo Paragrafo siano applicabili anche alle risultanze del Catasto e del Libro Fondiario
(ora allineati nella loro scansione cronologica e giuridica, vedi Paragrafo 1.4 sezione lettera a)). In
particolare, il calcolo del numero “prevalente” dei giorni all’interno di ciascun mese per procedere
all’applicazione della corretta fattispecie impositiva IM.L.S. va posto in essere anche con
riferimento alle date delle “volture” e delle “variazioni” catastali e tavolari che modificano sotto
qualunque aspetto la configurazione e gli elementi costitutivi dell’immobile. Non solo quindi il
quadro dei diritti reali va calcolato a mese in base alla prevalenza dei giorni, ma anche, ad esempio,
la rendita o la categoria catastale.

1.3 11 soggetto attivo

Analogamente a quanto previsto dalla normativa I.C.I. ed LMU.P., I’articolo 3 individua il soggetto
attivo nel Comune sul cui territorio insiste I’immobile oggetto dell’imposizione. La norma, al
comma 1, utilizza il termine “catastalmente censito” con riferimento al territorio del Comune, e tale
previsione va letta nel senso che il “territorio” di riferimento per individuare il Comune soggetto
attivo ¢ quello amministrativo, mentre il riferimento “catastalmente censito” si intende effettuato
nei confronti dell’identificazione tecnica (catastale appunto) dell’immobile e non al “Comune
catastale”. In questo senso se, come accade in taluni casi un fabbricato appartiene ad un Comune
amministrativo ma rientra formalmente nel Comune catastale di altro Comune, soggetto attivo ¢
comungque il Comune nel cui territorio amministrativo ricade fisicamente 1’immobile stesso'.
L’unica deroga espressa al principio enunciato dal comma 1 ¢ contenuta nel comma 2, che risolve
un problema applicativo sorto in vigenza dell’I.C.1. e del’LMU.P.. E’ il caso di un fabbricato inteso
in senso strutturalmente unitario e destinato nella sua complessita ad uso esclusivamente abitativo e
come tale utilizzato, che pero, per i piu vari motivi, ¢ catastalmente articolato in piu unita
immobiliari urbane (di seguito: u.i.u.?) che insistono in Comuni diversi. In sostanza, il caso ¢ quello
di una casa attraversata dal confine amministrativo tra due Comuni, e la cui articolazione pone una
u.i.u. in un Comune, un’altra (o altre) nell’altro. Il soggetto passivo, se destina il fabbricato
unitariamente e complessivamente inteso ad abitazione principale (vedi per la definizione la Parte

' Questo perché il Comune & composto istituzionalmente di tre elementi: territorio, popolazione ¢ ordinamento. La
norma in esame (art. 3 comma 1), facendo espressa menzione del “territorio”, opera rinvio al territorio amministrativo
che costituisce ed identifica istituzionalmente il Comune.

2 Quindi I’'unita minima catastale, il subalterno entro la p.ed.
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2) pud naturalmente risultare residente solo in un Comune amministrativo, ¢ quindi la sua
abitazione (anche in funzione della definizione di “fabbricato” di cui all’articolo 5 comma 1 — vedi
Parte 2) ¢ paradossalmente riferita solo ad una u.i.u. (un subalterno) dovendosi considerare come
“altro fabbricato abitativo” le restanti u.i.u. che funzionalmente costituiscono I’intera abitazione. In
applicazione della normativa I.C.I. ed .LMU.P., in questa situazione una parte del fabbricato veniva
(paradossalmente ma in modo normativamente corretto) assoggettata al tributo con aliquota
ordinaria e senza detrazione, ed una parte invece come abitazione principale (aliquota agevolata e
detrazione o addirittura esenzione). La formulazione del comma 2 dell’articolo 3 risolve il
paradosso creando una fattispecie specifica nei seguenti termini € modi applicativi:

a) 1l fabbricato deve essere edificato unitariamente ma articolato in piu u.i.u. possedute dallo
stesso soggetto passivo (o contitolari) e deve essere destinato ad esclusivo uso abitativo. In
sostanza, 1’uso abitativo ordinario deve risultare impossibile senza 1’intera composizione
catastale delle u.i.u. che costituiscono il fabbricato;

b) se il fabbricato (unitario) ¢ destinato ad abitazione principale del contribuente, soggetto
attivo diventa esclusivamente e per I’intero fabbricato il Comune amministrativo nel quale il
contribuente ¢ anagraficamente residente;

c) se ricorrono questi presupposti, le singole u.i.u. vengono tra di loro unificate ai soli fini
tributari IM.L.S. e la base imponibile ¢ data dalla somma delle rendite delle singole u.i.u. In
sostanza, viene creato un fabbricato tributariamente “nuovo” che non ha riscontro in
Catasto. Alla somma delle rendite si applicano le modalita ordinarie di determinazione del
valore dell’immobile per la fattispecie dei fabbricati (e quindi, come di seguito illustrato,
con I’applicazione dei coefficienti moltiplicativi delle categorie catastali “abitative”™);

d) il fabbricato cosi rideterminato diventa soggetto nella sua totalita all’IM.LS. per la
fattispecie dell’abitazione principale, ed il soggetto attivo ¢ appunto il Comune nel quale il
contribuente ha la residenza anagrafica. Le eventuali pertinenze (come specificato nel
Paragrafo 2.3) seguono I’abitazione principale cosi creata indipendentemente dalla loro
collocazione in un Comune o nell’altro, visto il collegamento funzionale che le stesse hanno
con I’abitazione principale ai sensi degli articoli 817 e 818 del Codice Civile (articolo 5
comma 2 lettera d)).

E’ appena il caso di precisare che, come statuito dall’ultimo periodo dell’articolo 3 comma 2, se
nessuna delle u.i.u. ha le caratteristiche dell’abitazione principale (e cio¢ la residenza anagrafica e la
dimora abituale del possessore), le stesse non rientrano piu nella fattispecie speciale fin qui descritta
e continuano ad essere assoggettate all’IM.L.S. per la fattispecie degli “altri fabbricati abitativi”, e
soggetto attivo ¢ il Comune sul territorio del quale ricadono le singole u.i.u.. In altre parole: se il
fabbricato non ¢ abitazione principale, si applicano le regole ordinarie di identificazione del
presupposto d’imposta (1’'unita immobiliare minima censita in Catasto).

1.4 11 soggetto passivo
Il combinato disposto dell’articolo 2 comma 1 e dell’articolo 4 individua i soggetti passivi
dell’IM.L.S., comprese le fattispecie particolari. Le norme in parte ricalcano quanto gia stabilito ai
fini I.C.I. ed LMU.P., ma vengono introdotti elementi di novita funzionali all’impianto complessivo
della nuova imposta ed alla codifica di principi oggetto di dubbio interpretativo in vigenza dei
precedenti tributi citati. E’ possibile fissare 1 seguenti punti:
a) soggetto passivo ¢ il possessore dell’immobile, inteso come titolare dei diritti reali di
proprieta, uso, usufrutto, abitazione, superficie ed enfiteusi. La titolarita dei diritti reali ¢
dimostrata secondo le regole vigenti nella Provincia Autonoma di Trento®. Solo per

3 Si segnala che dall’ottobre 2016 ha trovato applicazione il nuovo sistema di “voltura automatica” dei dati tra Libro
Fondiario e Catasto Fabbricati. La data di variazione della titolarita dei diritti reali risulta quindi ora allineata tra Libro
Fondiario (i cui archivi non sono gestibili in formato data base) e Catasto (che invece consente lo scarico e 1’utilizzo
della base dati). Questa novita supera i pregressi dubbi interpretativi sorti in vigenza dell’.C.I. in merito
all’identificazione della data esatta di modifica del soggetto passivo nell’ambito del sistema del Libro Fondiario. Sul
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completezza di esposizione si ricorda che il titolare di concessione di immobili appartenenti
al demanio pubblico non ¢ qualificabile come soggetto passivo IM.L.S. (contrariamente a
quanto avveniva per I’[.C.I. e 'LMU.P. ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del D.L.vo n.
504/1992) in quanto tale categoria di soggetti non ¢ prevista nelle disposizioni normative qui
in esame né, ai sensi dell’articolo 23 della Costituzione (e per giurisprudenza costante della
Corte di Cassazione in materia tributaria), ¢ possibile procedere in via analogica. Tali
immobili percio, ancorché concessi a terzi, continuano a rilevare, ai fini IM.L.S., in base alla
titolarita dei diritti reali e quindi, nella maggioranza dei casi, risultano esclusi dall’ambito di
applicazione ai sensi dell’articolo 7 comma 2 in quanto posseduti da Ente Pubblico (vedi
Paragrafo 1.7 lettera b);

b) rispetto al principio generale di cui alla lettera a) (e quindi I’individuazione del soggetto
passivo nel titolare dei diritti reali ivi individuati) la normativa prevede due eccezioni:

1. il titolare del contratto di leasing, che subentra nella soggezione passiva al
proprietario, ¢ questo anche se il leasing riguarda un terreno edificabile sul quale
verra realizzato il fabbricato effettivo oggetto del contratto stesso;

2. a partire dal periodo d’imposta 2019, ai sensi dell’articolo 15 comma 1 della L.P. n.
5/2019 che ha modificato in tal senso 1’articolo 2 comma 1, i fabbricati abitativi e
relative pertinenze posseduti da Societda Cooperative edilizie a proprietd divisa
entrano nella sfera di soggezione passiva dell’assegnatario persona fisica (con
cessazione contestuale della soggezione passiva in capo alla Cooperativa) dal
momento della sottoscrizione del Verbale di assegnazione dei fabbricati stessi, e
quindi prima della modifica tavolare dei diritti reali. Per 1’assegnatario valgono, al
fine di determinare la fattispecie imponibile IM.LS., le regole generali di cui
all’articolo 5 (vedi Parte 2). Ai sensi del comma 3 dello stesso articolo 15 della L.P.
n. 5/2019, questa nuova fattispecie trova applicazione per 1’intero periodo d’imposta
2019;

c) un caso particolare ¢ dato dal diritto di abitazione costituito in favore del coniuge superstite
ai sensi dell’articolo 540 del Codice Civile. Per questa fattispecie, la mancata iscrizione
tavolare e catastale del diritto di abitazione non influisce sulla sua esistenza e
sull’identificazione del soggetto passivo nel titolare del diritto di abitazione stesso
(previsione esplicita dell’articolo 4 comma 1). Occorre inoltre precisare, alla luce degli
approfondimenti posti in essere presso le strutture competenti, che il diritto di abitazione
costituito ai sensi dell’articolo 540 C.C. non si estingue in caso di cessazione della u.i.u.
sulla quale ¢ stato originariamente costituito. In particolare, si ha:

1. se lau.iu sulla quale vi ¢ il diritto di abitazione ex articolo 540 viene catastalmente
fusa con altra u.i.u., il diritto di abitazione stesso permane solo limitatamente alla
parte della nuova u.i.u. riferibile alla precedente u.i.u. gravata dal diritto (con
I’eventuale indicazione al Libro Fondiario della parte della nuova u.i.u. gravata dal
diritto in parola derivante dalla precedente u.i.u.);

2. se la u.iu. sulla quale ¢ costituito il diritto di abitazione ex articolo 540 viene scissa
in due o piu u.i.u. nuove, il diritto stesso continua a sussistere su tutte le u.i.u. di
nuova costituzione;

d) nel caso di fabbricati in c.d. “multiproprieta” e per gli immobili dei condomini e dei centri
commerciali a proprieta indivisa, la soggezione passiva ¢ frazionata, ma il calcolo ed il
versamento dell’imposta risultano unitari e effettuati dall’amministratore di tali immobili,
che ha poi il diritto di rivalsa sui singoli comproprietari;

e) in caso di decesso della persona fisica, 1’articolo 4 comma 2 prevede espressamente il
subentro immediato degli eredi nella soggezione passiva secondo le regole della successione

sito del Servizio Autonomie Locali ¢ pubblicato il testo del Corso tenuto in materia dal Catasto nel settembre 2016
presso il Consorzio dei Comuni Trentini. Si segnalano in particolare le parti relative alle procedure di determinazione
della data del G.N.



g)
h)

legittima di cui al Codice Civile. Occorre ricordare peraltro che ai sensi dell’articolo 9
comma 3 il versamento dell’IM.LS. relativo ai soli immobili rientranti nell’asse ereditario ¢
posposto di 12 mesi sia per 1’obbligazione maturata prima del decesso del possessore che
per quella successiva al decesso e di competenza degli eredi, in modo da consentire
I’esecuzione della successione e la definizione dell’effettivo quadro dei nuovi diritti reali
sugli immobili in parola. Si segnala inoltre che secondo la giurisprudenza consolidata
I’accettazione dell’eredita con beneficio d’inventario (articolo 490 del Codice Civile) non
elimina la responsabilita degli eredi sui debiti (anche tributari) del de cuius. Il creditore
(cioe, in materia di IM.L.S., il Comune in quanto soggetto attivo dell’imposta, vedi Paragrafo
1.3) puo comunque, in presenza di dichiarazione di accettazione con beneficio d’inventario,
soddisfare il proprio credito (relativo ad avvisi di accertamento afferenti a periodi
antecedenti la morte del soggetto per il quale ¢ in corso la procedura di successione) solo
con riferimento alla quota di eredita, senza poter aggredire il patrimonio personale
dell’erede;

la persona giuridica che subentra a qualsiasi titolo nel possesso di immobili di altra persona
giuridica (tranne il caso di compravendita) risponde delle obbligazioni tributarie IM.LS.
della persona giuridica precedente;

I’articolo 4 comma 3 conferma senza modifiche le norme gia in vigore per I.C.1. ed LMU.P.
(art. 10 del D.L.vo n. 504/1992) nel caso di fallimento o liquidazione coatta amministrativa;

I’articolo 4 comma 4 introduce invece una novita derivante dalla necessita di dirimere
alcune incertezze antecedenti sorte anche a livello giurisprudenziale. Fermo restando che in
caso di presenza di piu diritti reali sul medesimo immobile la soggezione passiva ¢ in capo
al titolare del diritto che consente la piu diretta fruibilita dell’immobile’, nel caso invece in
cui vi sia la presenza di piu contitolari del medesimo diritto reale che costituisca presupposto
per I’identificazione del soggetto passivo (ad esempio: comproprieta di tre soggetti senza
altri diritti reali sull’immobile) la norma prevede che vi sia autonomia e separazione assoluta
tra i singoli comproprietari. In altri termini, non pud mai verificarsi I’applicazione del
principio di solidarieta, in quanto 1’obbligazione tributaria discendente dal possesso (cio¢ la
titolarita di un diritto reale su una quota dell’immobile) ¢ imputabile, per ogni aspetto, solo
al singolo soggetto passivo. Questo anche con riferimento agli elementi soggettivi ed
oggettivi che portano all’applicazione di esenzioni o agevolazioni d’imposta. Si ribadisce
che questo principio vale in caso di contitolarita per il medesimo diritto reale, in quanto in
presenza di diversi diritti reali vi ¢ sempre alternativita nell’identificazione del soggetto
passivo;

¢ stato effettuato uno specifico approfondimento per quanto riguarda la fattispecie del “trust
immobiliare”, allo scopo di identificare puntualmente il soggetto passivo in caso di
costituzione del trust stesso e di nomina di un “trustee” (amministratore e responsabile del
trust e degli immobili in esso confluiti per assegnazione dei proprietari). La problematica ¢
emersa a livello statale in vigenza di 1.C.I. ed LMU.P. alla luce di alcune sentenze di
indirizzo oscillante in merito, appunto, all’identificazione del soggetto passivo per tali
tributi. In base all’analisi condotta presso le competenti strutture, ¢ emerso che nei Comuni
nei quali ¢ in vigore il sistema tavolare (tra i quali quelli della Provincia di Trento) la
costituzione di un trust immobiliare non modifica la titolarita dei diritti reali degli immobili,
e questo anche se al Libro Fondiario viene iscritto il nome del trustee. Da ci0 consegue che
la soggezione passiva IM.L.S. continua a ricadere sui soggetti che tavolarmente risultano
titolari dei diritti reali di cui agli articoli 2 comma 1 e 4;

4 Solo per completezza si ricorda che ai sensi dell’articolo 8 del D.L.vo n. 472/1997 agli eredi non spetta in nessun caso
I’obbligo del pagamento di sanzioni tributarie per violazioni imputabili al de cuius. Le sanzioni stesse vengono quindi
disapplicate dall’Ente impositore (per I'IM.L.S. il Comune, vedi Paragrafo 1.3).

5 Ad esempio I’usufruttuario rispetto al nudo proprietario, il titolare del diritto di abitazione rispetto all’usufruttuario.
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J) un caso particolare ¢ costituito dalla vendita di immobile ai sensi dell’articolo 1523 e
seguenti del Codice Civile, e cio¢ la c.d. “vendita con patto di riservato dominio”. La
compravendita posta in essere in base a tali disposizioni civilistiche prevede il versamento
del corrispettivo da parte dell’acquirente a rate (con frequenza e scadenza determinate nel
contratto stesso). In base alla giurisprudenza del Consiglio di Stato®, il perfezionamento del
contratto di compravendita e quindi la modifica della proprieta si verificano solo con il
versamento dell’ultima rata, e quindi “ex nunc” (cio¢ dalla data dell’ultimo versamento” e
senza effetto retroattivo alla data di stipula del contratto). Su questo presupposto civilistico,
si deve desumere che il soggetto passivo IM.L.S. continua ad essere il venditore (che tra
I’altro risulta ancora proprietario al Libro Fondiario durante il periodo temporale dei
versamenti rateali) e non I’acquirente, e questo fino alla data del completo versamento del
corrispettivo pattuito;

k) la L. n. 76/2016 ha istituito le c.d. “unioni civili” tra persone dello stesso sesso,
equiparandole sotto vari aspetti al matrimonio. L’articolo 1 comma 20 della legge stessa ¢
finalizzato a garantire 1’effettiva tutela dei diritti civili per le persone che scelgono questa
forma di unione ed equipara gli effetti di questo istituto alle tutele garantite al matrimonio da
testi di legge, regolamento, contratti collettivi ecc. laddove ricorrano le parole “matrimonio,
“coniuge/i” o formulazioni equivalenti. Per quanto riguarda i tributi erariali questa
equiparazione automatica ¢ stata confermata dal M.E.F. con il Decreto che ha approvato il
formato e le istruzioni del mod. 730/2017. Anche in sede di approfondimento da parte dei
competenti Servizi della Provincia I’equiparazione ¢ considerata automatica su tutti i testi
normativi (di qualsiasi livello gerarchico). In materia di IM.L.S. quindi laddove nel testo
normativo (o nei Regolamenti comunali) vi sia 1’utilizzo dei termini richiamati dall’articolo
1 comma 20 della L. n. 76/2016, I’equiparazione ¢ automatica. Si richiamano in proposito le
disposizioni IM.L.S. di cui all’articolo 5 comma 2 lettera b) n. 2 ed all’articolo 8 comma 2
lettera a);

1) nel caso di sottoscrizione ed iscrizione al Libro Fondiario (intavolazione) di un preliminare
di compravendita, tale atto, ancorché iscritto al Libro Fondiario stesso non modifica la
titolarita dei diritti reali, compreso il diritto di proprieta ai fini IM.L.S. Infatti il preliminare
di compravendita iscritto al tavolare comporta solo I'impegno delle parti a concludere entro
una determinata data la cessione dell'immobile con contratto definitivo. (Solo per inciso, si
precisa che [D’iscrizione tavolare del preliminare rende inefficaci tutte le eventuali
annotazioni intermedie (ad esempio altre vendite, ipoteche e simili) che possano intervenire
nel lasso di tempo intercorrente tra il preliminare ed il contratto definitivo ad esso riferito).
La proprieta trasla solo con il contratto definitivo e, di conseguenza, ai sensi del combinato
disposto degli articoli 2 comma 1 e 4, la soggezione IMIS rimane in capo al proprietario
originario (il c.d. "promittente vendita") fino al contratto definitivo;

m) si segnalano alcune fattispecie al verificarsi delle quali la data del “G.N.” tavolare ha natura
dichiarativa e non costitutiva degli effetti dell’atto intavolato. In questi casi, la modifica dei
diritti reali derivanti dall’atto e quindi della soggezione passiva IM.1.S. (a tutti 1 fini) decorre
dalla data dell’atto in parola (o dichiarata nell’atto stesso) e non da quella del G.N.:

> vendita di immobile ad asta fallimentare ovvero a seguito di realizzo di ipoteca: la
data ¢ quella del decreto d’asta (ovvero del contratto di vendita diretta);

> sentenza di usucapione: la data ¢ quella indicata nella sentenza stessa, e quindi
retroattiva di dieci (usucapione in buona fede) o venti (usucapione in malafede) anni;

> emissione del decreto di Espropriazione per pubblica utilita di un immobile: la data ¢

quella del Decreto stesso.

1.5 La base imponibile

% In questo senso, da ultimo, le Sentenze n. 505/2014 e n. 1741/2016, entrambe Sez. IV.

8



L’IM.LS. non si discosta, in linea generale, per quanto concerne la determinazione della base
imponibile, da quanto gia in vigore per [.C.I. ed LMU.P.. Le due grandi fattispecie sono confermate
nei fabbricati e nelle aree edificabili (vedi Paragrafo 1.2). Nello specifico delle due categorie di
immobili ¢ possibile fissare i seguenti elementi di novita o comunque di chiarimento:

a) [ fabbricati: la base imponibile dei fabbricati ¢ sempre costituita dalla rendita catastale,
trasformata nel “valore catastale” (sul quale trova applicazione I’aliquota delle singole
fattispecie di fabbricati) applicando 1 moltiplicatori specificamente previsti per ogni
categoria catastale (articolo 5 comma 3). E’ importate sottolineare che i coefficienti
risultano differenti rispetto a quelli in vigore per I'LLMU.P. (maggiori), in quanto in essi, ai
soli fini IM.LS., ¢ gia stato conglobato dal legislatore I’incremento del 5% della rendita
catastale (incremento che quindi non va ulteriormente aggiunto alla rendita). La stessa
norma stabilisce inoltre che sulle visure catastali viene evidenziato il valore ai soli fini
IM.L.S. del fabbricato, ottenuto dalla moltiplicazione della rendita per i coefficienti predetti.
Si sottolinea che il valore ¢ inserito per consentire al contribuente una piu agevole
determinazione della base imponibile, ma che lo stesso non ¢ evidenziato nello scarico
periodico dei dati da Openkat effettuato dai Comuni’. Per quanto riguarda i fabbricati
rientranti nel gruppo D10, ovvero per gli altri fabbricati strumentali all’attivita agricola, il
valore IM.LS. viene evidenziato in visura catastale al netto della deduzione di cui
all’articolo 5 comma 6 lettera d); se il risultato ¢ negativo, il valore IM.L.S. viene riportato a
zero. Infine, si rileva che contrariamente a quanto stabilito dall'articolo 5 comma 2 del
D.L.vo n. 504/1992 (che costituiva presupposto normativo per I'ICI e per I'LMU.P.), la
normativa IM.L.S. non fissa la validita della rendita catastale all'l gennaio di ogni periodo
d'imposta. Infatti la norma di riferimento, e cio¢ l'articolo 5 comma 3, fa riferimento solo al
"valore catastale", come ottenuto moltiplicando la rendita per i coefficienti delle singole
categorie catastali di cui al medesimo articolo 5 comma 3. Nessuna indicazione temporale ¢
prevista in merito alla decorrenza della validita tributaria della rendita per cui, anche alla
luce dell'articolo 2 comma 4 che stabilisce che "per ciascun mese di possesso rilevano gli
elementi oggettivi ¢ soggettivi costitutivi dell'imposta" (vedi Paragrafo 1.2.1), si deve
ritenere che la variazione in corso d'anno della rendita catastale trovi immediata
applicazione secondo la regola della prevalenza nel mese;

b) Le aree edificabili: la base imponibile delle aree edificabili ¢ costituita dal valore in
commercio del terreno al primo gennaio di ogni periodo d’imposta (articolo 6 comma 4) con
le stesse regole gia in vigore per I.C.I. ed LMU.P. (cui infatti la norma provinciale opera
rinvio, in particolare ai criteri e parametri di cui all’articolo 5 comma 5 del D.L.vo n.
504/1992). 11 valore, anche in caso di processo di edificazione iniziato, rimane solo quello
del terreno, senza considerare ’aggiunta del fabbricato in corso di realizzazione®. Le novita
in materia di IM.LS. sono invece previste ai commi 5 e 6. Rinviando nel dettaglio al
Paragrafo 4.2, si sottolinea che la previsione del comma 5 ¢ del tutto derogatoria rispetto alla
normale determinazione del valore del terreno edificabile, in quanto vi € una presunzione di
legge non superabile (se non con comunicazione dopo tre anni) in ordine al valore dichiarato
dal contribuente (ovvero accertato dall’Agenzia delle Entrate) in sede di dichiarazioni fiscali
di ogni genere aventi per oggetto il terreno stesso, e questo senza effetto retroattivo. Per
quanto riguarda invece il comma 6, sempre rinviando al Paragrafo 4.2 per il dettaglio, si
sottolinea che il valore determinato periodicamente dal Comune costituisce limite per
I’attivita di accertamento, nei termini delineati dalla giurisprudenza della Corte di

7 Che quindi continueranno ad avere a disposizione la pura rendita, da riversare nei gestionali per le successive
elaborazioni.

8 B’ appena il caso di precisare che durante i lavori di edificazione la superficie da considerare per il calcolo
dell’imposta rimane sempre quella di cui all’articolo 6 comma 4 lettere a) e b), non quella del sedime del fabbricato in
corso di realizzazione, visto che quest’ultima disposizione (articolo 6 comma 4 lettera c) trova applicazione solo alle
fattispecie assimilate di cui all’articolo 6 comma 3 (vedi Paragrafi 4.2.4 ¢ 4.3).

9



Cassazione in vigenza di I.C.I. ed LMU.P.. In altre parole, il Comune non puo derogare da
tale valore se il contribuente si ¢ adeguato ad esso; in caso contrario, I’accertamento del
Comune ¢ libero (purché utilizzando valori motivati) ed il contribuente potra instaurare il
contraddittorio (anche nella modalitd dell’accertamento con adesione se recepito dal
Comune) per la verifica congiunta. Si ribadisce che il valore calcolato ai sensi del comma 5
supera sempre ogni altra determinazione effettuata anche ai sensi del comma 6;

¢) La fattispecie di cui all’articolo 5 comma 4. rispetto alla definizione della base imponibile
dei fabbricati e delle aree edificabili fin qui illustrata, si segnala che 1’articolo 5 comma 4
prevede un caso particolare per i fabbricati privi di rendita ovvero non iscritti in catasto ma
aventi le caratteristiche che 1i includono, ai fini IM.LS., nella fattispecie “fabbricati”. In
questo caso, la norma richiede al Comune I’'immediata attivazione della procedura di
attribuzione della rendita catastale di cui all’articolo 1 commi 336 e 337 della L. n. 311/2004
(gia applicata ad 1.C.I. ed LMU.P.). Nelle more dell’attribuzione della rendita il fabbricato
deve comunque versare I'IM.LS. secondo la fattispecie delle aree edificabili, ed in
particolare ai sensi dell’articolo 6 comma 4 sia per quanto riguarda la quantificazione del
valore che per quella della superficie (vedi Paragrafo 4.2.2). Si sottolinea in questo senso
che I’eventuale retroattivita della rendita attribuita dal Catasto puo essere applicata solo in
base alla comunicazione operata dal Comune ai sensi dell’articolo 1 comma 337 della L.P.
n. 311/2004, con la quale, chiedendo I’attivazione della procedura, I’Amministrazione
comunale fissa (se conosciuto) il momento temporale antecedente dal quale vi sono le prove
giuridicamente certe dell’esistenza (o della modificazione intervenuta e non oggetto di
riaccatastamento) del fabbricato’.

1.6 L’articolazione delle aliquote, delle detrazioni e delle deduzioni

Come sopra evidenziato, uno degli elementi di maggiore novita dell’IM.LS. rispetto all’l.C.I. ed
all’LLMU.P. ¢ costituito dalla modifica dell’articolazione delle aliquote. Il concetto di “immobile”
come individuato in modo innovativo al precedente Paragrafo 1.2 conduce automaticamente ad una
articolazione delle aliquote molto piu ampia rispetto ai previgenti tributi locali immobiliari, ed
estende in modo molto significativo la potesta impositiva del Comune, consentendogli scelte
autonome piu mirate rispetto alla configurazione del proprio territorio ed alla realta socio-
economica di riferimento. In sostanza, mentre fino ad oggi le aliquote erano differenziabili solo per
grandi fattispecie, con I’IM.LS. le diverse definizioni di “fabbricato” consentono 1’articolazione per
categoria catastale oltre che per fattispecie. Questo consente al Comune, in linea di principio, di
approvare un sistema di aliquote diversificato e personalizzato sulla propria realta in modo da
ripartire il carico tributario tra le varie categorie di immobili in funzione della complessiva politica
fiscale e di bilancio che 1I’Amministrazione ritiene di porre in essere. Questa ampia autonomia
impositiva si completa con la “forbice” di valori minimi e massimi nell’ambito della quale 1
Comuni possono modificare le aliquote standard. Il range ¢ particolarmente ampio, fino al punto di
consentire I’esenzione (per azzeramento dell’aliquota) dell’imposta anche per singole tipologie di
immobili.

Analoghe considerazioni (che completano ulteriormente il quadro dell’autonomia impositiva fin qui
descritto sul versante della quantificazione del tributo) si possono svolgere in materia di detrazioni e
deduzioni d’imposta. La detrazione per abitazione principale (articolata, come meglio di seguito
illustrato) per singolo Comune, ¢ modificabile in aumento da parte del Comune, quale complemento
eventuale della complessiva manovra tributaria. La deduzione di imponibile (prevista per i
fabbricati strumentali all’attivita agricola) pud essere anch’essa aumentata in funzione della
considerazione fiscale che il Comune intende riservare a tale fattispecie di fabbricati.

9 Ad esempio D’attivazione delle utenze diverse da quelle di cantiere, la dichiarazione di fine lavori, la richiesta di
residenza.
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Su questo presupposto generale, e con riferimento agli articoli 5, 6 e 14, si sintetizzano di seguito 1
margini di manovra in materia di aliquote, detrazioni e deduzioni riservate all’autonomia impositiva
del Comune:

a) le aliquote: le aliquote sono fissate in centesimi rispetto al valore dell’immobile (vedi
Paragrafo 1.5). L’aliquota standard per tutti gli immobili ¢ pari allo 0,86%. Fanno eccezione
I’abitazione principale, le fattispecie assimilate e le pertinenze, per le quali I’aliquota
standard ¢ dello 0,35%, ed i1 fabbricati strumentali all’attivita agricola (aliquota standard
0,1%). Per il solo periodo d’imposta 2015 (articolo 14) le aliquote standard in vigore sono:

1. 1o 0,35% per le abitazioni principali, fattispecie assimilate e pertinenze;
2. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all’attivita agricola;
3. lo 0,79% per i fabbricati inclusi nelle categorie catastali C1, C3, D1, D2, D3, D4,
D6, D7, D8 e D9;
4. 1o 0,895% per tutte le residuali fattispecie di immobili.
Ai sensi dell’articolo 18 comma 7 lettera b) della L.P. n. 21/2015 (che ha novellato in tal
senso I’articolo 14 comma 6bis), per i periodi d’imposta 2016 e 2017 le aliquote standard in
vigore sono:
1. lo 0,35% per le abitazioni principali, fattispecie assimilate e pertinenze se rientranti
nelle categorie catastali A1, A8 ed A9;
2. 1o 0,00% per le abitazioni principali, fattispecie assimilate e pertinenze se rientranti
in categorie catastali diverse da A1, A8 ed A9;
3. 10 0,1% per i fabbricati strumentali all’attivita agricola;
4. lo 0,79% per 1 fabbricati inclusi nelle categorie catastali D1, D3, D4, D6, D7, D8 ¢
D9;
5. 10 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categorie catastali A10, C1, C3 e D2;
6. 1o 0,895% per tutte le residuali fattispecie di fabbricati e di aree edificabili.
Il quadro delle aliquote standard definito per il periodo d’imposta 2016 e 2017 ¢ stato esteso
senza modifiche ai periodi d’imposta 2018 ¢ 2019 dall’articolo 14 comma 4 lettera b) della
L.P. n. 20/2016. e, da ultimo, anche al periodo d’imposta 2020 dall’articolo 3 della L.P. n.
13/2019.
Sempre dal periodo d’imposta 2016, I’articolo 18 comma 1 lettere a) e c¢) della L.P. n.
18/2015 introduce una nuova fattispecie di fabbricati collegata ad una specifica aliquota. Si
tratta dei fabbricati strutturalmente destinati a “scuola paritaria”, e nei quali DPattivita
didattica venga effettivamente svolta ai sensi dell’articolo 30 della L.P. n. 5/2006. In base a
questa definizione, per tali fabbricati 1’aliquota base ¢ fissata nella misura dello 0,2%. Si
tratta di una definizione di tipo oggettivo, che quindi prescinde dalla natura del soggetto
passivo IMIS. I Comuni possono ridurre fino allo 0,00% I’aliquota base ma non aumentarla.
La novella riguarda la definizione di “scuola paritaria” (inserita nell’articolo 5 comma 2
lettera f-bis)) e la determinazione dell’aliquota (inserita nell’articolo 5 comma 6 lettera d-
bis)). Occorre precisare che la nuova fattispecie riguarda esclusivamente le “scuole
paritarie” e non le “scuole equiparate”!®. Per i periodi d’imposta 2018 e 2019 peraltro
I’articolo 5 comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha modificato tale quadro di riferimento
introducendo all’articolo 14 comma 6-bis) la nuova lettera b-sexies). In particolare,
I’aliquota standard ¢ ora fissata (appunto per i soli anni 2018 e 2019) nella misura dello
0,00%. Poiché, come illustrato, il Comune relativamente a questa fattispecie ha la facolta
(art. 5 comma 6 lettera d-bis)) di diminuire ma non di aumentare I’aliquota base stessa, la
determinazione ora normativamente introdotta di un’aliquota pari allo 0,00% comporta il
sostanziale venir meno della facolta comunale, e I’applicazione automatica della norma.

19 Queste ultime continuano ad essere esenti come per il passato, in via interpretativa, ai sensi dell’articolo 7 comma 1
lettera 1) del D.L.vo n. 504/1992, come richiamato dall’articolo 7 comma 1 lettera c).
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Per 1 soli periodi d’imposta 2018 ¢ 2019, I’articolo 5 comma 1 della L.P. n. 18/2017 ha
introdotto ulteriori articolazioni delle aliquote standard come sopra illustrate, novellando
ancora 1’articolo 14 comma 6bis, in specie con 1’aggiunta delle lettere b-bis), b-ter) e b-
quinquies). L’articolo 3 della L.P. n. 13/2019 ha prorogato il quadro cosi delineato (sempre
a mezzo di modifiche dell’articolo 14) anche al periodo d’imposta 2020. In particolare, per
le categorie catastali D1, D7, D8 e per i fabbricati strumentali all’attivita agricola (articolo 5
comma 2 lettera f), vedi nel dettaglio il Paragrafo 3.2), ¢ stato introdotto il principio della
“progressivita per classi di rendita catastale”. In sostanza, ai fabbricati la cui rendita
catastale (prima della rivalutazione ai fini IM.LS. conseguente all’applicazione dei
moltiplicatori di cui all’articolo 5 comma 3, vedi Paragrafo 1.5 sezione lettera a)) risulta
uguale o inferiore ad un determinato limite, si applica un’aliquota agevolata. E’ importante
sottolineare che il limite di rendita cosi individuato non costituisce ‘“scaglione” o
“franchigia”, ma semplice limite per I’applicazione o meno dell’aliquota agevolata (secondo
appunto il principio tributario delle “classi”’). Di conseguenza, per i fabbricati la cui rendita
catastale supera il valore (specifico per singola categoria catastale) fissato per legge,
I’aliquota ordinaria si applica sull’intera base imponibile (che quindi non viene ripartita in
due parti distinte con applicazione di aliquote differenziate). Alla luce della formulazione
delle norme in parola, che fanno riferimento unicamente alla “rendita catastale” quale
presupposto per I’eventuale riconoscimento delle aliquote agevolate in riferimento alle
singole fattispecie catastali dei fabbricati, ed al principio generale che vieta 1’uso
dell’analogia in materia tributaria, si deve ritenere che sia invece esclusa la loro applicazione
ai fabbricati che per il calcolo dell’imposta dovuta continuano a utilizzare quale base
imponibile il valore contabile ai sensi dell’articolo 5 comma 5.

Sempre con applicazione ai soli periodi d’imposta 2018 e 2019, ’articolo 5 comma 1 della L.P. n.
18/2017 ha introdotto la nuova lettera b-quater) all’articolo 14 comma 6bis, stabilendo
I’applicazione dell’aliquota dello 0,00% per i fabbricati concessi in comodato gratuito a soggetti
iscritti all’albo delle organizzazioni di volontariato o al registro delle associazioni di promozione
sociale. Anche in questo caso 1’articolo 3 della L.P. n. 13/2019 ha esteso la disposizione al periodo
d’imposta 2020. Si sottolinea che la fattispecie non ¢ individuata all’articolo 5 commi 2 e 6, e
quindi i Comuni non hanno alcun potere di incrementare 1’aliquota medesima, che trova immediata
ed automatica applicazione. La disposizione consente 1’applicazione dell’esenzione dalla stessa
prevista secondo i seguenti principi:

>

il possesso dei fabbricati oggetto di comodato puod essere in capo a qualsiasi soggetto
passivo, mancando limitazioni in tal senso nella norma. Solo per completezza, si ricorda che
in presenza di comodato sull’immobile oggetto dell’imposizione il soggetto passivo non
cambia (vedi Paragrafo 1.4);

il comodato puo riguardare solo 1 fabbricati e non anche le aree edificabili, vista la
formulazione restrittiva, in tal senso, della norma;

il comodato deve essere concesso esclusivamente in favore di persone giuridiche iscritte
negli albi provinciali delle organizzazioni di volontariato o nei registri delle associazioni di
promozione sociale. Si opera quindi rinvio, in tal senso, ai medesimi albi e registri, ed alle
strutture provinciali competenti per materia se si rendesse necessaria una verifica;

la norma non pone limiti tipologici all’utilizzo dei fabbricati medesimi da parte dei soggetti
beneficiari. Peraltro, alla luce del principio generale che impone la lettura in senso stretto
delle norme tributarie, soprattutto se di natura agevolativa, si deve ritenere che 1’utilizzo del
fabbricato concesso in comodato debba avvenire in via esclusiva da parte del comodatario,
con esclusione di uso promiscuo da parte di terzi (compreso il possessore comodante);

la norma non richiede in capo al contribuente, per la costituzione del diritto all’esenzione, la
presentazione di alcuna dichiarazione o comunicazione obbligatoria. La formulazione
dell’articolo 11 comma 2 (vedi Paragrafi 5.0 e 6.1) non consente al Comune, per questa
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fattispecie di esenzione, di introdurre obblighi dichiarativi o comunicativi in capo al
contribuente, in quanto non si tratta di esercizio di una facolta ma di previsione vincolante
per legge;

» la norma non prevede che il contratto di comodato che costituisce presupposto della
fattispecie di esenzione che qui rileva sia soggetto ad obbligo di registrazione.

In relazione al rapporto generale che deve intercorrere tra contribuente e Comune, ed ai poteri di
accertamento di quest’ultimo, vista la particolarita dell’esenzione in parola si segnala che:

» ¢ sempre possibile per il contribuente presentare comunicazioni volontarie al Comune ai
sensi dell’articolo 11 comma 4 (vedi Paragrafo 6.1). In particolare, si deve ritenere che
questa modalita di acquisizione da parte del Comune delle informazioni necessarie per la
corretta applicazione dell’esenzione possa avvenire da parte del contribuente a seguito
dell’inoltro (evidentemente con valorizzazione dell’imposta dovuta per gli eventuali
fabbricati oggetto del comodato) del modello di versamento precompilato di cui all’articolo
9 comma 5, e dei conseguenti contatti tra I’Ufficio Tributi ed il contribuente stesso;

» in fase di “pre-accertamento”, o comunque a seguito di controlli, segnalazioni mirate o
acquisizione di dati che facciano ipotizzare 1’esistenza del comodato (e quindi,
potenzialmente, dell’esenzione), il Comune pud sempre attivare, nel medesimo spirito di
collaborazione preventiva, la procedura di cui all’articolo 10 comma 3 (vedi Paragrafo 7.1,
in particolare la lettera c)).

In conseguenza delle novelle cosi introdotte, per 1 periodi d’imposta 2018, 2019 e 2020 le
aliquote standard in vigore risultano le seguenti:

a) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nelle categorie catastali A10, C1, C3 e D2;

b) lo 0,55% per i fabbricati inclusi nella categoria catastale D1 la cui rendita catastale ¢
uguale o inferiore ad € 75.000,00=;

¢) lo 0,55% per i1 fabbricati inclusi nelle categorie catastali D7 e D8 la cui rendita
catastale ¢ uguale o inferiore ad € 50.000,00=;

d) 1o 0,00% per i fabbricati strumentali all’attivita agricola di cui all’articolo 5 comma 2
lettera f) la cui rendita catastale ¢ uguale o inferiore ad € 25.000,00=;

e) lo 0,79% per 1 fabbricati inclusi nelle categorie catastali D1 la cui rendita catastale ¢
superiore ad € 75.000,00=, D3, D4, D6, D7 la cui rendita catastale ¢ superiore ad €
50.000,00=, D8 la cui rendita catastale ¢ superiore ad € 50.000,00=, D9;

f) lo 0,1% per i fabbricati strumentali all’attivita agricola diversi da quelli di cui alla
precedente lettera d), e quindi con rendita catastale superiore ad € 25.000,00=. Per 1
medesimi fabbricati la deduzione della rendita catastale di cui a combinato disposto
degli articoli 5 comma 6 lettera d) e 14 comma 6 ¢ confermata in € 1.500,00=;

g) lo 0,35% per le abitazioni principali iscritte nella categoria catastali A1, A8 ed A9.
Per 1 medesimi fabbricati la detrazione di cui all’articolo 5 comma 6 lettera a) ¢
stabilita, per ciascun Comune, nella misura di cui all’Allegato A) come modificato
da ultimo con la deliberazione n. 72 dd. 26 gennaio 2018 della Giunta Provinciale;

h) lo 0,00% per i1 fabbricati destinati ed utilizzati come “scuola paritaria” di cui
all’articolo 5 comma 2 lettera f-bis);

i) lo 0,00% per i fabbricati concessi in comodato gratuito a soggetti iscritti all’albo
delle organizzazioni di volontariato o al registro delle associazioni di promozione
sociale;

j) lo 0,895% per tutti gli altri fabbricati (tranne le abitazioni principali, fattispecie
assimilate e relative pertinenze appartenenti a categorie catastali diverse da quelle
della lettera g), per le quali I’aliquota ¢ pari allo 0,00%);

k) lo 0,895% per le aree edificabili e le fattispecie assimilate.
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In linea di principio e generale il Comune puo modificare (anche per i periodi d’imposta
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020) le aliquote standard fissando (entro i minimi e
massimi di seguito illustrati) valori percentuali completamente liberi (e quindi non vincolati
al numero di decimali), anche in modo differenziato per le singole fattispecie o categorie
catastali. Il Comune puo diminuire 1’aliquota per 1’abitazione principale fino ad azzerarla,
ma non aumentarla. Per i fabbricati strumentali all’attivita agricola pud variarla tra lo 0% e
lo 0,2%. Per tutti gli altri immobili puo fissarla tra lo 0% e 1’1,31%.

a-bis) le aliquote agevolate facoltative: varie norme entrate in vigore successivamente alla

L.P. n. 14/2014 hanno introdotto ulteriori fattispecie di possibile agevolazione e/o esenzione
rimesse alla potesta impositiva e regolamentare del Comune. In particolare, si evidenziano:

1.

ai sensi dell’articolo 3 commi 1 lettera b) e 2 della L.P. n. 9/2015 (che ha introdotto la
lettera e-bis) all’articolo 8 comma 2), per il periodo d’imposta 2015 il Comune puo
prevedere (con deliberazione da adottare entro il 30 luglio 2015) un’aliquota agevolata
(fino all’azzeramento) per i fabbricati iscritti nella categoria catastale D8 e destinati ad
impianti di risalita comunque denominati. Questa facolta ¢ esercitabile anche per il
periodo d’imposta 2016 (in sede di determinazione ordinaria annuale delle aliquote e nei
termini previsti per legge, vedi Parte 5), in base alla novella apportata all’articolo 8
comma 2 lettera e-bis) dall’articolo 18 comma 4 lettera a) della L.P. n. 21/2015).
L’articolo 14 comma 2 lettera b) della L.P. n. 20/2016 ha esteso la facolta in parola ai
periodi d’imposta dal 2017 al 2019, senza modificare i presupposti e le modalita di
decisione ed applicazione di questa fattispecie. L’articolo 3 della L.P. n. 13/2019 ha
ulteriormente reso applicabile questa facolta anche al periodo d’imposta 2020;

dal periodo d’imposta 2017 I’articolo 8 comma 2 lettera e-bis) ¢ stato ulteriormente
modificato dall’articolo 14 comma 2 lettera c) della L.P. n. 20/2016, e prevede che i
Comuni possono deliberare, per i periodi d’imposta dal 2017 al 2020 (quest’ultimo anno
ai sensi dell’articolo 3 della L.P. n. 13/2019), un’aliquota agevolata (fino
all’azzeramento) per i fabbricati iscritti nella categoria catastale D8 destinati ad attivita
di campeggio. Questa facolta, essendo prevista nella stessa norma relativa ai fabbricati
D8 destinati ad impianti di risalita, va esercitata secondo le medesime regole previste per
questi ultimi (vedi precedente punto 1), e quindi nei limiti della normativa europea in
materia di aiuti di Stato.;

dal periodo d’imposta 2016 i Comuni possono prevedere aliquote ridotte per i1 fabbricati
abitativi locati a canone concordato ai sensi dell’articolo 2 comma 3 della L. n.
431/1998!!. La facolta ¢ introdotta dall’articolo 18 comma 4 lettera b) della L.P. n.
21/2014 che ha istituito la nuova lettera e-ter) dell’articolo 8 comma 2. Poiché il
riferimento ¢ all’aliquota stabilita dall’articolo 5 comma 6 lettera a) dell’abitazione
principale, il Comune puo giungere anche all’esenzione (aliquota 0,00%), tranne che per
1 fabbricati delle categorie catastali A1, A8 ed A9, per i quali il limite minimo di aliquota
¢ comunque pari allo 0,35%.;

ai sensi del nuovo articolo 8 comma 2 lettera g-ter) (introdotto dall’articolo 14 comma 2
lettera d) della L.P. n. 20/2016), dal periodo d’imposta 2017 i Comuni possono stabilire
un’aliquota ridotta, anche fino all’esenzione, per le aree edificabili per le quali non sia
stata accolta I’istanza di trasformazione urbanistica in aree “non edificabili” ai sensi e
secondo le procedure di cui all’articolo 45 comma 4 della L.P. n. 15/2015. La
formulazione della norma fa ritenere che 1’agevolazione abbia natura esclusivamente

1 Sj tratta di contratti di locazione stipulati a canone concordato (che sono cosa diversa dai canoni sociali) in base agli
accordi sottoscritti dalle Associazioni di categoria con la promozione dei Comuni, ai sensi appunto dell’articolo 2
comma 3 e dell’articolo 4 comma 1 della L. n. 431/1998. Analoga agevolazione (anch’essa rimessa alla facolta dei
Comuni) era stabilita in vigenza dell’I.C.I. Si rinvia nel dettaglio operativo ai D.M. 5 marzo 1999, 20 dicembre 2002 e
14 luglio 2004.
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oggettiva poiché si riferisce unicamente all’area edificabile e non ad elementi soggettivi,
per cui ’aliquota in parola trova applicazione anche agli eventuali soggetti passivi
(contitolari) che non abbiano presentato I’istanza di modifica della destinazione
urbanistica dell’area stessa. Si tratta quindi di un’aliquota agevolata (ovvero di
un’esenzione) che puo trovare applicazione dal periodo d’imposta successivo a quello
nel quale l’istanza di modifica della destinazione urbanistica ¢ stata respinta. Si
evidenzia tuttavia che se il Comune al momento della conclusione negativa del
procedimento di valutazione dell’istanza presentata dal contribuente aveva gia adottato,
per quel periodo d’imposta, la deliberazione ai sensi dell’articolo 8 comma 2 lettera g-
ter), I’aliquota (in vigore) trova immediata applicazione (¢ non quindi dal periodo
d’imposta successivo) ai sensi € con le modalita di cui all’articolo 2 commi 3 e 4 (vedi
Paragrafo 1.2.1). La norma non pone limiti temporali relativamente al numero di periodi
d’imposta (futuri) nei quali I’aliquota agevolata (ovvero I’esenzione) pud trovare
applicazione. Si segnala che la procedura di cui all’articolo 45 comma 4 della L.P. n.
15/2015 ¢ stata modificata dall’articolo 46 commi 3 e 4 della L.P. n. 20/2016, con
I’introduzione della data del 30 giugno per I’assunzione obbligatoria da parte del
Comune delle decisioni in merito alle istanze presentate entro il 31 dicembre dell’anno
precedente. Inoltre, ai sensi del nuovo comma 4bis della L.P. n. 15/2015, il Comune
deve motivare il mancato accoglimento della domanda di modifica della destinazione
urbanistica da edificabile a non edificabile, dandone comunicazione all’interessato.
Queste novelle (vedi Paragrafi 4.2 e 4.2.1 sezione lettera b)) rendono certi 1 tempi per
I’eventuale applicazione della nuova facolta fin qui illustrata. Si conferma che per le
istanze di “declassamento” accolte continuano a valere le regole di rimborso
obbligatorio in vigore dall’1.1.2016 in base all’articolo 6 comma 2 lettera a) e quelle di
rimborso facoltativo (ulteriore) di cui all’articolo 8 comma 2 lettera g);

b) la detrazione d’imposta: la detrazione per 1’abitazione principale, le fattispecie assimilate e

le relative pertinenze non ¢ piu uguale ed indifferenziata ma personalizzata per ogni singolo
Comune, ed ¢ stabilita, in attuazione dell’articolo 5 comma 6 lettera a), nell’importo della
quarta colonna dell’ Allegato A) della L.P. n. 14/2014'2. Questa scelta risponde alla necessita
di salvaguardare I’abitazione principale “standard” a prescindere dai valori d’estimo presenti
nei singoli Comuni. Il Comune pud aumentare (non ridurre) la detrazione fissata per legge
fino alla concorrenza dell’imposta dovuta. Puo anche articolare la manovra sull’abitazione
principale con un mix tra aliquota e detrazioni, anche in questo caso in funzione delle
rendite presenti nel proprio territorio, della ripartizione dei fabbricati tra le varie categorie
“A” e della complessiva politica fiscale che intende porre in essere'’. Si ribadisce, come
illustrato alla lettera a) ed al Paragrafo 2.1, che dal periodo d’imposta 2016 1’abitazione
principale, le fattispecie assimilate e le relative pertinenze sono esenti dall’IM.L.S. tranne i
fabbricati inclusi nelle categorie catastali Al, A8 ed A9, per cui la detrazione risulta
inapplicabile tranne che per queste fattispecie residuali di fabbricati,

la deduzione d’imponibile: per 1 fabbricati strumentali all’attivita agricola ¢ prevista una
deduzione d’imponibile di € 550,00=, fissata per il 2015 in € 1.000,00= e per i periodi
d’imposta dal 2016 al 2019 in € 1.500,00= (articolo 14 comma 6, come novellato da ultimo
dall’articolo 14 comma 4 lettera a) della L.P. n. 20/2016). L’articolo 3 della L.P. n. 13/2019
ha esteso la deduzione in parola anche al periodo d’imposta 2020. La deduzione si applica

12 Come aggiornato, ai sensi dell’articolo 14 comma 3, dalle deliberazioni n. 358/2015, n. 2466/2015, n. 1275/2016, n.
72/2018, n. 183/2019 e n. 201/2020 della Giunta provinciale.

13 Questa doppia possibilita, utilizzabile sia disgiuntamente che congiuntamente, consente ad esempio di prevedere
I’applicazione dell’aliquota standard ma aumentare contemporaneamente la detrazione, in modo da esentare i fabbricati
con rendita inferiore € mantenere I’imposizione su quelli delle categorie a maggior estimo (A7, A8). Una manovra solo
sull’aliquota potrebbe portare ad effetti diversi, e per questo si tratta di uno strumento che il Comune puo valutare nella
sua autonomia impositiva e conoscenza dell’articolazione delle sue basi imponibili (rendite) e distribuzione (numerosita
e frequenza) dei fabbricati secondo le varie categorie A.
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sulla rendita catastale prima del calcolo del valore (cio¢ della base imponibile del
fabbricato). 11 Comune pud aumentare la deduzione anche fino alla piena concorrenza
dell’imposta dovuta per ogni singolo fabbricato (si tratta infatti di una deduzione oggettiva e
non soggettiva, vedi Paragrafo 3.2). Infine, si precisa che la deduzione, contrariamente alla
detrazione di cui alla precedente lettera b), in assenza di una specifica disposizione
normativa non va commisurata ai mesi di possesso (o di sussistenza dei requisiti di ruralita
del fabbricato), ma si applica semplicemente alla rendita catastale prima del calcolo
dell’imposta.

1.7 Le esenzioni, le esclusioni dall’ambito di applicazione dell’imposta e le riduzioni

L’articolo 7 determina le fattispecie per le quali si applica in modo obbligatorio 1’esenzione,

I’esclusione dall’ambito di applicazione o la riduzione dell’IM.LS.. Occorre sottolineare che in via

generale vengono riprese le norme statali gia in vigore in materia di I.C.I. ed LMU.P., con alcune

modifiche e novita di seguito illustrate. Si ricorda che su queste fattispecie il Comune non pud

operare in alcun modo nell’ambito della propria autonomia impositiva (vedi Parte 5), salve le

fattispecie di cui alla sezione lettera a-ter) (aree edificabili “sature) e di cui all’articolo 7 comma 1

lettera ¢) (O.N.L.U.S.).

a) Le esenzioni: vengono confermate tutte le esenzioni gia applicate all’.C.1. ed al’LLMU.P., in

particolare con rinvio (art. 7 comma 1 lettera c¢)) alle disposizioni di cui all’articolo 7 comma
1 del D.L.vo n. 504/1992, che quindi in materia di IM.L.S. trova integrale applicazione
(compresi 1 Decreti attuati, quale ad esempio il D.M. n. 200/2012 in materia di definizione
della commercialita o meno degli immobili posseduti da soggetti non commerciali. Nello
specifico, le esenzioni riferite a tale norma riguardano:

1. 1 fabbricati classificati o classificabili nelle categorie catastali da E/1 a E/9;

2. 1 fabbricati con destinazione ad usi culturali di cui all'articolo 5-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, e successive
modificazioni;

3. i fabbricati destinati esclusivamente all'esercizio del culto, purché compatibile
con le disposizioni degli articoli 8 e 19 della Costituzione, e le loro pertinenze;

4. 1 fabbricati di proprieta della Santa Sede indicati negli articoli 13, 14, 15 ¢ 16 del
Trattato lateranense, sottoscritto I'11 febbraio 1929 e reso esecutivo con legge 27
maggio 1929, n. 810,

5. 1 fabbricati appartenenti agli Stati esteri e alle organizzazioni internazionali per 1
quali ¢ prevista I'esenzione dall'imposta locale sul reddito dei fabbricati in base
ad accordi internazionali resi esecutivi in Italia;

6. 1 fabbricati che, dichiarati inagibili o inabitabili, sono stati recuperati al fine di
essere destinati alle attivita assistenziali di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104 ,
limitatamente al periodo in cui sono adibiti direttamente allo svolgimento delle
attivita predette;

7. gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all'articolo 73, comma 1, lettera c), del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, fatta
eccezione per gli immobili posseduti da partiti politici, che restano comunque
assoggettati  all'imposta  indipendentemente dalla  destinazione d'uso
dell'immobile, destinati esclusivamente allo svolgimento con modalita non
commerciali di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica,
didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, nonché delle attivita di cui
all'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggio 1985, n. 222.

Si segnala che nella normativa IM.L.S. vengono evidenziate specificamente le esenzioni per 1
terreni agricoli (comma 1 lettera a), vedi Paragrafo 4.1) e per gli immobili soggetti a vincolo
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di uso civico (comma 1 lettera d), vedi Paragrafo 1.7.1). Viene confermata'* (comma 1
lettera e)) I’esenzione (derogatoria dell’articolo 7 comma 1 lettera i) del D.L.vo n. 504/1992)
per gli immobili posseduti da soggetti non commerciali che non utilizzano direttamente gli
immobili stessi ma li concedono in comodato gratuito ad altro soggetto non commerciale per
usi riconducibili a quelli dello stesso articolo 7 comma 1 lettera i). L’esenzione relativa ai
fabbricati abitativi destinati ad alloggi sociali (articolo 7 comma 1 lettera b), con rinvio per
la fattispecie al D.M. 22 aprile 2008 del Ministero delle Infrastrutture) viene prevista anche
per i periodi di mancato utilizzo di tali fabbricati (per i quali quindi, allo scopo di
concretizzare la fattispecie esentiva, ¢ sufficiente la destinazione e non 1’uso materiale,
comma 1 lettera b))!°. E’ invece nuova ’esenzione di cui al comma 1 lettera f), relativa agli
immobili, da chiunque posseduti, concessi in comodato gratuito (con contratto registrato che
lo comprovi) ad enti pubblici per I’esercizio di funzioni, servizi o attivita pubbliche. Si
sottolinea che questa esenzione non ¢ soggetta a comunicazione da parte del contribuente
perché esula dalla previsione dell’articolo 11 comma 2, trattandosi di esenzione obbligatoria
per legge e non di esenzione introdotta autonomamente dal Comune con il regolamento
(vedi Paragrafo 6.3 per una soluzione organizzativa ed applicativa). Per I’applicazione
temporale delle esenzioni valgono le regole generali di cui al Paragrafo 1.2.1.

a-bis) Le nuove esenzioni dal periodo d’imposta 2016: nel periodo d’imposta 2016 entrano in

vigore due nuove esenzioni automatiche ed obbligatorie:

1. nel caso di demolizione di fabbricati rientranti esclusivamente nelle fattispecie
urbanistiche di cui all’articolo 111 della L.P. n. 15/2015 (edifici dismessi e degradati
o incongrui), 1’area risultante dalla demolizione ¢ esente da IM.L.S. (anche se il PRG
comunale ne sancisce 1’edificabilita ai sensi dell’articolo 6 comma 1) fino al rilascio
della concessione (o altro provvedimento edilizio) che autorizzi la riedificazione
(articolo 6 comma 3 lettera c), vedi Paragrafo 4.3 lettera c)). La nuova esenzione,
prevista dall’articolo 18 comma 3 lettera a) della L.P. n. 21/2015, ¢ inserita nel neo
istituito comma 1 lettera a-bis) dell’articolo 7, ed ha quindi natura stabile e senza
limite temporale di applicazione;

2. larticolo 18 comma 7 lettera b) della L.P. n. 21/2015, istituendo il nuovo comma
6ter dell’articolo 14, introduce, per il solo periodo d’imposta 2016, 1’esenzione per
gli immobili posseduti dalle “Cooperative Sociali” e dalle ONLUS (queste ultime se
hanno stipulato convenzioni con la Provincia, i Comuni, le Comunita o le Aziende
sanitarie). L’articolo 14 comma 4 lettera c) della L.P. n. 20/2016 ha esteso
I’esenzione ai periodi d’imposta dal 2017 al 2019, senza modificare la normativa di
seguito illustrata, e I’articolo 3 della L.P. n. 13/2019 ha ulteriormente esteso anche al
periodo d’imposta 2020 I’applicazione della normativa che qui rileva. I riferimenti
normativi ed amministrativi per la puntuale identificazione di tali soggetti passivi
sono pubblicati su questo sito, e rappresentano I’elemento soggettivo per
I’applicazione dell’esenzione. Per quanto riguarda gli ulteriori aspetti soggettivi ed
oggettivi fissati dalla norma in parola per 1’applicazione della fattispecie di
esenzione, si fissano 1 seguenti punti:

A) Dl’esenzione spetta ai soggetti per natura commerciali (Cooperative Sociali
od ONLUS costituite in Societa di persone o di capitali'®);

14 In quanto gia prevista per I’LLMU.P. dall’articolo 8 della L.P. n. 25/2012.

5 B’ opportuno sottolineare che nella maggioranza dei casi i fabbricati sono comunque esclusi dall’ambito di
applicazione dell’IM.L.S. in quanto posseduti da una societa strumentale della pro